
 

คู่มือปฏิบัติงาน  
ต าแหน่ง 

นักวิเคราะหน์โยบายและแผน 

 

 

 

 

 

         องค์การบริหารสว่นต าบลสมุด 
อ าเภอปราสาท   จังหวัดสุรินทร ์  



สารบัญ 

ส่วนที่ ๑ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนที่ ๒ การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
ส่วนที่ ๓ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑ 

๑๐ 

๑๕ 



ค าน า 

การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน ของ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จัดท า ขึ้น เพ่ือให้พนักงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายและแผน ได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และครอบคลุมในทุกภารกิจเกี่ยวกับ แผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การ
จัดท าแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเดิมและเพ่ือเป็นการเสริมสร้าง 
ความรู้ ความเข้าใจในระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้ง การน า แผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่
การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๗ 

 

ส่วนที่ ๑ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑.๑ ความเป็นมา 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นด้นมาองค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้น โดยมิเพียงที่จะมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะพ้ืน ฐาน แก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ บริหารพัฒนา
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็น
ว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๘ ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมี ระยะเวลาห้าปี และการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา จังหวัด 

หลักการและเหตุผล 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มี
ความคล่องตัว พร้อมทั้งสามารถน านโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ไปปฏิบัติได้อย่าง 
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้อง กับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๖๐ จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ จัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงนาม
ในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๑ และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อ วันที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๖๑ เล่ม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๒๔๖ ง ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา นุเบกษา เป็นด้นไป ซึ่ง
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้ด าเนินการตามแนวหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว 
๗๔๖๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น(พ.ศ. 
๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๑.๒ ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และ
แก่ไขเพ่ิมเดิม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ที่
ก าหนดวิสัยทัศน์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ พัฒนา ที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความ รวมถึง การเพ่ิมเดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงควรมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 

๑.เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒.เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ เฉพาะตัว

ที่จะต้องด าเนินการให้เกิดผล 
๓.เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา ๔ปี 
๔.เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 



๘ 

 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑.เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 
แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน 

๒.เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดท า 
งบประมาณประจ าปี 

๓.เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนา ว่าสามารถตอบสนองต่อ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

๔.เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร 
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 

๑.๔ ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอยู่หลายประการ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
๑.การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธ์กิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่
ก าหนดไว้ ล้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความซัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

๒.เกิดความประหยัด การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด วิธีการให้องค์กรบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมีความ สอดคล้องต่อเนื่องกัน 
ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่า
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความ ประหยัด 

๓.ลดความไม่แน่นอน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการลดความ ไม่ แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการ
ใช้จ่าย และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดย
ส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการใช้ งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐาน
ของข้อเท็จจริง 

๔.ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  การด าเนินกิจการของอบต.ได้ เพราะ การวางแผนและการ
ควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ กัน การ ควบคุมจะท าให้การใช้
งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

๕.ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้สร้าง ความมั่นใจในเรื่องความเป็น
เอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของอบต.ในอนาคต ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้มุ่ง ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการ
ประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ในอบต. และในพ้ืนที่เขต อบต.รวมทั้ง เป็น การ หลีกเลี่ยงปัญหาความซ ้าซ้อนในการ
ปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย 

๖.แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง ระหว่าง
แนวทางการด าเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและล่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อ กัน 

๗.เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น ให้มี 
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มีอยู่ อย่าง 
จ ากัดได้อย่างถกูต้อง 

๘.สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการพัฒนา 
๙.สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่ ก าหนด 



๘ 

 

๑๐.ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ ยืดหยุ่น ได้) 
มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 

๑๑.ส่งเสริมภาพพจน์ของอบต.และท าให้บุคคลทั้งในและนอกเขต อบต. เกิดความเชื่อมั่นในการ บริหาร 
กิจการของอบต. 

๑.๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑.ประชาคมหมู่บ้าน (การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไม่ต้องประชาคมหมู่บ้าน 

(เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙(โควิด-๑๙) 
๒.รวบรวมน าข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือประชุมคณะกรรมการ 

สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
๓.ประชาคมระดับต าบล 
๔.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมรวบแนวทาง และข้อมูล เพ่ือจัดท า ร่าง 

แผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
๕.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
๖.ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
๗.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
๘.รายงานให้อ าเภอทราบ 
๙.ประชาสัมพันธ์การประกาศอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑๐.ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่งบประมาณจัดท าเป็นข้อบัญญัติ 
๑๑.เสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความเห็นชอบ 
๑๒.นายอ าเภออนุมัติข้อบัญญัติ 
๑๓.นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ลงนามประกาศเป็นข้อบัญญัติ 
๑๔. ฝ่ายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

- จัดท าเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

๑๕.ประชาชนติดตามโครงการต่างๆ 
- ตรวจสอบงบประมาณ 
- เสนอโครงการ 

๑๖.ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑.๖ แนวทางการด าเนินงาน 

จากแผนผัง/ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ แนว
ทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น 
ซึ่งได้ก าหนดขัน้ตอนการจัดท าเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดท าแผน 
๑.หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ 

ความส าคัญและความจ าเป็นไปการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องด าเนินการ 
ต่อไปนี้และด าเนินการเสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 

 



๘ 

 

๒.หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่คณะกรรมการ พัฒนา 
ท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น และ
ประชาชน 

ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
๑.ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและ 

แนว ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทั้ งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้ง สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน า เสนอต่อ 
คณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่น 

๒.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม 
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งแรก ให้เวที การ
ประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท า แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

๓.เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้าง ที่ 
จะต้องด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบ ในการ
พัฒนา 

๔.โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการ 
ด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
(๒) ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการด าเนินการของ 

ชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น 
(๓) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ อย่าง

เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ในช่วงถัดไปด้วย 
(๔) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในขั้นของการพิจารณา ก าหนด 

กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
- งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการใน 

เรื่อง นั้นๆ เมื่อพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยสี่ประเภท คือ 
โครงการที่ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นด า เนินการเอง  กล่ าวคือ มีขี ด 

ความสามารถทั้งทางด้าน ก าลังเงิน ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านกายบริหารจัดการที่จะด าเนินการ ได้
เอง 

โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ เพ่ือให้
เกิด ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ไม่ 
สามารถหรือไม่ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงิน อุดหนุน
ให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหาร ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือ เป็นโครงการที่ 
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงิน อุดหนุน
เฉพาะ 



๘ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑.การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการ ส ารวจ

และเก็บรวบรวมข้อมูล ที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูล พ้ืนฐานทั่วไป
แล้ว ยังจะต้อง วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภท ใดเป็นพิเศษ
ต้องการข้อมูล ของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์แนว ทางการพัฒนา 
โครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง 

๒.การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ๔ กิจกรรมหลัก คือ 
- การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
- การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
- การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
- การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในห้วงห้าปี โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 

๑.การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 
แผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและน าเสนอ ที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาโดยประเมินทั้งใน 
เชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 

๒.การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา หลังจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบ ปี
ที่ผ่านมาแล้ว ให้ที่ประชุมตามข้อ ๑ ร่วมกันคัดเลือก ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้ง 
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ ชุมชนในห้วงระยะเวลาห้าปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้) ในกรณีท่ีเห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนา ใด
ที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มี ความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก าหนดขึ้น ก็อาจก าหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้
ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และ วิสัยทัศน์
การพัฒนาท้องถิ่น (และน าไปปรับแผน ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป) 

๓.การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนว 
ทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการ ด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาทั้งสิ้น แต่มีความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วนมากน้อย แตกต่างกัน ที่ประชุมตามข้อ ๑ จะต้องร่วมกันจัด 
เรียงล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดล าดับ ความส าคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการ 
พัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องด าเนินการ แต่ในห้วงระยะเวลาห้าปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น อาจ
มีแนวทางที่จ าเป็นต้องน ามาเน้นการปฏิบัติ วิธีการจัดล าดับความส าคัญ มีหลายวิธี ตั้งแต่วิธีง่าย ๆ คือ ประชุม ตกลง
กันหรืออาจใช้วิธีการ ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน เพ่ือน ามารวมคะแนนและจัดล าดับ วิธีการ จัดล าดับ
ความส าคัญที่เป็น วิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี  หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นแต่ละแห่งสี่สามารถเลือก
วิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
๔.การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี หลังจากจัดล าดับแนวทาง พัฒนาแล้ว ที่ประชุมจะต้องตัดสินใจ
ว่าจะน าแนวทางการพัฒนา เหล่านั้นมาด าเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไป
ในทางปฏิบัติ เพราะในการ จัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและ
ยืนยันการจัดล าดับว่ามี ความเป็นไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควร น าแนวทางการพัฒนามาท าการวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ 

ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ ของ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปี โดยน า 
วัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปี 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับ 

แนว ทางการพัฒนาในช่วงห้าปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี แรก
ของ แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและ รับ
ฟ้งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 

๒.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้ว 
เสนอ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 

ขั้นตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้ 

สอดคล้อง กับวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับ 
ปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และ ข้อมูล
ใน แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา 
ความ ต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
๔.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วน ต าบล เพ่ือให้
ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

๑.๗ เค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

ส่วนที่ ๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
(๑) ด้านกายภาพ 
(๒) ด้านการเมือง/การปกครอง 
(๓) ประชากร 
(๔) สภาพทางสังคม 
(๕) ระบบบริการพ้ืนฐาน 
(๖) ระบบเศรษฐกิจ 
(๗) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
(๘) ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๙) อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๑) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
(๒) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๘ 

 

(๓) การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
ส่วนที่ ๓ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

(๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
(๒) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผล 
(๑) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
(๒) การติดตามและประเมินโครงการ 
(๓) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 
(๔) ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

๑.๘ ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยง ระหว่าง
แนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิง สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของ ท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย เงิน ทั้งเงิน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแหล่งงบประมาณภายนอกรวมทั้ง มาตรการการ ประหยัด
งบประมาณรายจ่ายด้วย คน ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ ซึ่งจะมีความแตกต่างหลักหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นจะต้อง
น า ศักยภาพก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนใน ท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วน ใน
การพัฒนาท้องถิ่นด้วย วัสดุอุปกรณ์หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะ สามารถน ามาใช้ในการ
บริหาร จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใช่วัสดุอุปกรณ์ให้มีความ ทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้า ของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็ม ศักยภาพ การบริหาร
จัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสี่ประการข้างด้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนา
อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและน าไป ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 
๑.๘ ระบบติดตามประเมินผล 

เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสมุดจ าเป็นต้องท าหน้าที่ติดตามและ ประเมินผล การพัฒนา 
ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบได้ ก าหนด องค์ประกอบของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๘หมวด ๖ข้อ ๒๘ ได้ก าหนด องค์ประกอบของคณะติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภา ท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสี่คน ผู้แทน
ประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน ผู้แทนหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก
จ านวนสองคน หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน
สองคน โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคน
ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ ทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับ
การคัดเลือกอีกได้ 
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๑.๙ แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หมวด ๖ ข้อ ๒๙ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

๑. ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร ท้องถิ่น 

เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม และ 
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม ของ ทุกปี 
ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

๑.๑๑ การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการน าแผนยุทธศาสตร์ไป 

ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ใน 
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั้น การ
ที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนว ทางการ
พัฒนาก่อน เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปใน แนวทางใด
บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั้นในขั้นด้น องค์การ บริหารส่วน
ต าบลสมุด จึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันน ามาสู่ บทสรุป ที่ไม่บิดเบือนจาก
ผลการปฏิบัติจริงที่เกิดข้ึน 

 



๙ 

 

 ส่วนที่ ๒ การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

บทน า 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเดิม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวดที่ ๕ การน าแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นไปปฏิบัติ ข้อ ๒๖ การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น (๒) คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการ ด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้
ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนใน ท้องถิ่นทราบโดยทั่ วกัน
และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ จัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒๗ “แผนการด าเนินงานให้ จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย เพ่ิมเดิม งบประมาณจากเงิน
สะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วน ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการ
แก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น” 

ภายใต้ระเบียบดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ได้ด าเนินการจัดท าแผนการ ด าเนินงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และประกาศใช้แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 เมื่อวันที่ 
19  ตุลาคม ๒๕๖6 และด าเนินการโอนงบประมาณรายจ่ายเพ่ือตั้งรายการใหม่ และโอนเงินงบประมาณเพ่ิม
เนื่องจากงบประมาณไม่พอจ่าย เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการ พัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริง
ทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น และ ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความชัดเจนใน การปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและ
บูรณาการ การท างานกับหน่วยงานและการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของ แผนงาน/โครงการ ในแผนการ
ด าเนินงานจะท าให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณมีความสะดวกมากขึ้น โดยการจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน องค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมเดิม ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมุด ขึ้น 

วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
(๑) เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ 
(๒) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพ่ือควบคุมการด าเนินงาน ให้

เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔) เพ่ือให้เกิดการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานต่างๆ ในเขตพ้ืนที่และประชาชนได้รับ 

ประโยชน์เพิ่มขึ้น 
(๕) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและการประเมินผล 

ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 



๑๑ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการจัดท าร่างแผน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการ ในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการพิจารณาร่างแผน 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศ

เป็นแผนการด าเนินงาน 
ขั้นตอนที่ ๓ การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือ 
ประกาศใช้แผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเดิม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ จาก
หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

“การขยายเวลาการจัดท าและการแกไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น” 
แผนการด าเนินงาน มีรายละเอียดเค้าโครงการดังนี้ 

ส่วนที ่๑ บทน า ประกอบด้วย 
๑. บทน า 
๒. วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
๓. ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน ๔. ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 

ส่วนที่ ๒ บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 

๑. บัญชีสรุปจ านวนโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบผด. ๐๑) 
๒. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบผด. ๐๒) 
๓. บัญชีสรุปจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับที่ไม่ได้ด าเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
๔. บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ส าหรับที่ไม่ได้ด าเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

(แบบ ผด.๐๒/๑) 
๕. บัญชีสรุปโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ(ที่ไม่มีในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ.๒๕๖6-๒๕70)) 
๖. บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ(ที่ไม่มีในแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖6- ๒๕70) 
 
 
 
 
 
 
   



๑๒ 

 

 

รัฐวสิาหกจิและ 

หน่วยงานอืน่ๆ 

 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

 

พจิารณารา่งแผนการด าเนนิงาน 



๑๓ 

 

 

แสดงขนตอนการจัดท าแผนการด าเนินงานแผนภูม ิะ 



๑๙ 

 

๔. ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
(๑) ท าให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความชัดเจน ในการ

ปฏิบัติมากขึ้น 
(๒) ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(๓) ใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและการประเมินผลท าให้การติดตามและประเมินผล 

เมื่อสิ้นปีมีความสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
(๔) ใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไป อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๐ 

 

ส่วนที่ ๓ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑. ความส าคัญของการติดตามแบะประเมินผล 
การติดตาม และ การประเมิน เป็นกระบวนการที่แตกต่างกันมีจุดหมาย ไม่ เหมือนกัน แต่กระบวนการทั้ง

สองมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และเมื่อน าแนวคิดและหลักการติดตามและประเมินผล  มาประสานใช้ด้วยกันอย่าง
เหมาะสม จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการองค์การ บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบ ล 
พนักงานจ้าง สมาชิกสภาท้องถิ่น สามารถก ากับดูแล ทบทวน และพัฒนางาน พัฒนาท้องถิ่นตามแผนงาน โครงการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การติตามและประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด 
จึงเป็นการติดตามผลที่ให้ความส าคัญ ดังนี้ 

๑. ผลการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบแต่ละแผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
ต าบลสมุด หรือกิจกรรมต่างๆ ที่ด าเนินการหรือไม่ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้ หรือไม่ รวมทั้ง
งบประมาณในการด าเนินงาน 

๒. ผลการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรต่างๆ ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ตรวจสอบดูว่า
แผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาได้รับปัจจัยหรือทรัพยากรทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพตาม ระยะเวลาที่ก าหนดไว้
หรือไม่อย่างไร 

๓. ผลการด าเนินงาน ตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด มีปัญหา 
อุปสรรคอะไรบ้าง ทั้งในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การด าเนินการตามแผนงานและโครงการเพ่ือการพัฒนา 
ท้องถิ่น และข้ันตอนต่างๆ ในการด าเนินการตามโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

๔. ความส าคัญของการติดตามและประเมินแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบผลการ 
ด าเนินงานตามภารกิจของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ท าให้ 
ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส ปัญหาหรืออุปสรรค ของแผนพัฒนา ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจาก
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาขิกสภาท้องถิ่น ปลัด/ รองปลัดชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารระดับหัวหน้าส านัก/
ผู้อ านวยการกอง บุคลากรของชื่อองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การ
ปรับปรุงแผนงาน โครงการพัฒนาให้เกิด ความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความ
พึงพอใจของประชาชนขององค์การ บริหารส่วนต าบลสมุด 

บทสรุปของความส าคัญก็คือ ในการไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไปเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิง คุณค่า
ในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็งก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมี ความสุขุมรอบคอบใน การ
ด าเนินการขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพิงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อ พบ
ปัญหาและอุปสรรคก็จะต้องตั้งรับให้มั่น รอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลด ถอยสิ่งที่
เป็นปัญหาและอุปสรรค เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและถดถอยปัญหาลงให้ได ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้นตั้ง รับให้มั่น
เพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรหรือผู้มีส่วนได้เสียในองค์การบริหารส่วนต าบล ซับสมบูรณ์ 
ให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยายแผน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบ ด าเนินการ สิ่งเหล่านี้จะ
ถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นโดยการติดตามและ ประเมินผลซึ่งล่งผลให้เกิด
กระบวนการพัฒนาอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าหมายประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้อย่างดียิ่ง 

๒.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องลิ่นมุ่งค้นหาแผนงาน โครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่าสิ่ง ใด

ควรด าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ หรือศึกษาระหว่างด าเนินการตามโครงการเพ่ือการ 
พัฒนาท้องนั้นว่ามีปัญหาใดควรปรับปรุงเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ติดตามและประเมินผลแผนงาน โครงการเพ่ือการ 



๒๐ 

 

พัฒนาท้องลิ่นที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นเพราะเหตุใด เกิดปัญหาจากเรื่องใด จึงได้ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
๑. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการท้องลิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ซึ่งจะ ช่วย

ตอบสนองภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล 

๒. เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สภาพผล การ
ด าเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาท้องลิ่นตามภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ 

๓. เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับเร่งรัด ปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องของการด าเนินงาน โครงการ การ 
ยกเลิกโครงการที่ไม่เหมาะสมหรือหมดความจ าเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด 

๔. เพ่ือทราบถึงสถานภาพการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลซับ 
สมบูรณ์ 

๕. เพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องลิ่น ปลัด/รองปลัด ผู้บริหารระดับส านัก/กองทุก 
ระดับของชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นที่จะต้องผลักดันให้การด าเนินการตามแผนงาน โครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
มี ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์กับให้เกิดประโยชน์กับผู้มีส่วนได้เสีย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมุดหรือสังคมส่วนรวมมากท่ีสุด 

๖. เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดร้อยละความส าเร็จของปฏิบัติงานตาม 
แผนงาน/โครงการของส านัก/กอง/ฝ่ายต่างๆ 

๓.ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาท้องลิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเดิม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๙ ก าหนดว่าคณะกรรมการ
ติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาท้องลิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(๓) รายงานผลแผลเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องลิ่นเสนอต่อสภาท้องลิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องลิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและ ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องลิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล และ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือน ธันวาคมของทุกปี 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย 

๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน ๓ คน 
๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน ๒ คน 
๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน ๒ คน 
๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน ๒ คน 
๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน ๒ คน 

 

๑.การด าเนินการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดต้อง



๒๐ 

 

ด าเนินการให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
๑. ประชุมเพ่ือก าหนดกรอบแนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย การ

ก าหนดกรอบ แนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาให้เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสมุด 
๒. ด าเนินการติดตามและประเมินพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาที่ก าหนด 

โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ

ผู้บริหาร ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒. การก าหนดแนวทางและวิธีการ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดได้

ก าหนดการแบ่งขั้นตอนเพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางและวิธีการส าหรับการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ดังนี้ 

๒.๑ การก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตามและประเมินผล การติดตามยุทธศาสตร์และ 
โครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น จะเริ่มด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของโครงการที่จะติดตามว่ามีวัตถุประสงค์ 
หลักอะไร มีการก าหนดการติดตามและประเมินผลไว้หรือไม่ (ซึ่งดูได้จากการก าหนดตัวชี้วัด) ถ้าก าหนดไว้แล้ว มีความ
ชัดเจนเพียงใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ใครเป็นผู้ใช้ผลการติดตาม เป็นด้น จากนั้นศึกษาว่าผู้ใช้ผล การน าผลไป ใช้
ประโยชน์อย่างไร เมื่อใด ข้อมูลหลักๆ ที่ด้องการคืออะไร ต้องการให้รายงานผลอย่างไร มีข้อเสนอแนะในการ ติดตาม
ผลอย่างไร ซึ่งการศึกษาดังกล่าวอาจใช้วิธีสัมภาษณ์และ/หรือสังเกตแล้วน าผลที่ได้มาก าหนดเป็น วัตถุ ประสงค์และ
ขอบเขตในการติดตาม 

๒.๒ วางแผนติดตามและประเมินผล จะน าวัตถุประสงค์และขอบเขตในการติดตามงานจาก ข้อ ๒. 
๑ มาวิเคราะห์ แล้วเขียนรายละเอียด ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นหลักๆ คือ วัตถุประสงค์การติดตามแหล่งข้อมูล เวลา 
ที่เก็บข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้นสร้างเครื่องมือซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแบบ 
สัมภาษณ์หรือแบบสอบถาม ก าหนดการทดลองและปรับปรุงเครื่องมือ 

๒.๓ ด าเนินการหรือปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และขั้นตอน
ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งสิ่งส าคัญที่ต้องการในขั้นนี้ คือ ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ดังนั้น แม้จะวางแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ดีและ ได้
ข้อมูลที่มีคุณภาพเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าในเชิงปริมาณได้น้อยก็ต้องติดตามเพ่ิมจนกว่าจะได้ครบขั้นต่ าตามที่ก าหนด ไว้
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการติดตามที่ก าหนดไว้ แต่ละ 
โครงการตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ โดยอาจใช้วิธีการทางสถิติพ้ืนฐาน เช่น การแจงนับ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า เบี่ยงเบน
มาตรฐานจ านวน เป็นด้นหรืออาจใช้การวิเคราะห์แบบ เปลปา/การพรรณนาเปรียบเทียบการเขียน 1=1๐ การแสดง
แผนภูมิ หรืออาจใช้หลายๆ วิธีประกอบกันตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสมุด 

๒.๕ รายงานตามแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบโดยรายงานตามแบบที่ 
ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ การรายงานผลการติดตามแผนงาน โครงการหนึ่งๆ อาจมีหลายลักษณะก็ได้ 
ตามความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ในการรายงานผลการติดตามโครงการอาจเขียนเป็น รายงาน
เชิงเทคนิคซึ่งประกอบด้วยก็ได้ ความเป็นมาของโครงการที่จะติดตามโดยสรุปวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ คาดว่าจะ
ได้รับจากการติดตาม ซึ่งจะปรากฏในส่วนที่ ๒ และส่วนที่ ๓ 

 
๒.๖ รายงานผล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอ 

ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดต่อผู้บริหาร ท้องถิ่น
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เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด  โดย
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

๒.๗ การวินิจฉัยสั่งการ การน าเสนอเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แก้ไขที่ดี หลังจาก 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด หรือผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มี อ านาจใน
ส านัก กอง ฝ่ายต่างๆ ได้รับรายงานสรุปแล้วจะวินิจฉัย/สั่งการ เพ่ือแกไขปัญหาที่ได้จากรายงานสรุป ซึ่ง อาจกระท า
โดยตรงหรือเสนอรายงานตามสายบังคับบัญชาก็ได้ตามความเหมาะสมต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

๓. การรายงานผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดมีอ านาจ หน้าที่

ในการรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดโดย อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 
 

ขัน้ตอนการรายงานผล 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ตั้งข้อสังเกต/รับทราบ/เสนอความเห็น 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลเบิกไพรทราบในที่
เปิดเผย ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่า สามสิบวัน 

๔. เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นสิ่งของ วัสดุ อุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการที่

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ใช้ในการเก็บข้อมูลการ
ติดตามผลรวมทั้งโดยการพิจารณา เลือกใช้เครื่องมือและเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นได้คิดสร้างไว้เพ่ือใช้ใน การติดตามและประเมินผล เช่น แบบสอบถามวัดทัศนคติ มาตราส่วน
ประมาณค่า และวิธีการ เป็นด้น และหรือโดยการ สร้างเครื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้ องถิ่นได้แก่ 
แบบสอบถาม แบบ สัมภาษณ์  และแบบสังเกตการณ์ เป็นด้น โดยอาศัยสภาพพ้ืนที่ทั่วไป อ านาจหน้าที่ ภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมุด รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นรวมทั้งเกณฑ์มาตรฐาน แบบต่างๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นหรือ
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การน าไปทดลองใช้เพ่ือปรับปรุงแก่ไขแล้ว จึงน าเครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ท้องถิ่นไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม ด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูลที่เป็น จริงต่อไป 

๑. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ก าหนด
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

๑.๑ ก าหนดกรอบเวลา โดยก าหนดกรอบระยะเวลา ดังนี้ 
๑) ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน 

ต าบลสมุดอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
๒) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร 

ท้องถิ่นภายในก าหนดเวลา เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น/คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ภายใน ระยะเวลา
ที่ก าหนด อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 
๑.๒ ความสอดคล้อง เป็นความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ (หรือ ผลผลิต) ที่ ได้

ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องและน าไปก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด 
๑.๓ ความเพียงพอ ก าหนดทรัพยากรส าหรับการด าเนินการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วยคน 

เงิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามศักยภาพโดยน าเครื่องมือที่มีอยู่จริงในองค์ การ บริหารส่วนต าบล
สมุดมาปฏิบัติงาน 

๑.๔ ความก้าวหน้า  กรอบของความก้าวหน้าแผนงาน โครงการต่างๆ จะวัดจากรายการ ที่เป็น
โครงการในรอบปี วัดได้จากช่องปีงบประมาณและท่ีผ่านมา โครงการที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

๑.๕ ประสิทธิภาพ เป็นการติดตามและประเมินผลความสัมพันธ์กันระหว่างผลผลิต หรือผลที่ได้รับ
จริงกับทรัพยากรที่ถูกใช้ไปในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุด ซึ่งสามารถ วัดไดในเชิงปริมาณ 
ขนาด ความจุ พ้ืนที่ จ านวน ระยะเวลา เป็นด้น 

๑.๖ ประสิทธิผล เป็นผลที่ได้จากประสิทธิภาพท าให้เกิดผลลัพธ์และผลผลิต ซ่ึงสามารถวัดได้ในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพหรือวัดได้เฉพาะเชิงคุณภาพ ซึ่งวัดเป็น ความพึงพอใจหรือสิ่งที่ประชาชนชื่นชอบหรือการมี
ความสุข เป็นด้น 

ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่จะต้อง 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล และอาจ รวมถึงอ าเภอ
ล าสนธิ และจังหวัดลพบุรี ด้วย เพราะว่ามีความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ในเชิงการพัฒนาท้องถิ่นแบบ องค์รวมของ
จังหวัดเดียวกัน 

๒. ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสมุดก าหนด
ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

๒.๑ ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลมี 
องค์ประกอบใหญ่ ๆ ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

๑) ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล 
๒) เครื่องมือ 
๓) กรรมวิธีหรือวิธีการต่าง ๆ 

๒.๒ วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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๑) การออกแบบการติดตามและประเมินผล การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนามีเป้าหมายเพื่อมุ่งตอบปัญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างตรงประเด็น อธิบายหรือควบคุมความ ผัน
แปรของโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะเกิดขึ้นได้ 

๒) การส ารวจ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่ผู้รับผิดชอบโครงการ จัดท าไว้
แล้ว หรืออาจเป็นข้อมูลที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลต้องจดบันทึก สังเกตหรือวัด โดยคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลจะด าเนินการในพ้ืนที่จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
สมุด ข้อมูลที่มีอยู่ตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความต้องการ ซึ่งศึกษาได้โดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได้



๓ 

 



๑ 

 



๒ 

 

 


